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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DESCRICAO
DA INFRACAO INSUFICIENTE PARA SE DETERMINAR A
MATERIA TRIBUTAVEL - NULIDADE DO RESPECTIVO
LANCAMENTO DE OFICIO - AUTO DE INFRACAO NULO -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacao dos dispositivos legais violados, comprometeu o
langcamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e I,
da Lei n° 10.094/13. Configurado efetivo prejuizo a defesa do
administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica e julgar nulo por
vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002220/2017-61,
lavrado em 6 de setembro de 2017 contra a empresa ATACADAO DO VALE EIRELI, IE
16.151.501-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio em funcgdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo
18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de fevereiro de 2022.
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LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, '[HAIS G~UIMARAES TEIXEIRA FONSECAJ PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacao dos dispositivos legais violados, comprometeu o
langcamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e I,
da Lei n° 10.094/13. Configurado efetivo prejuizo a defesa do
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- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
hierarquico interposto nos termos do artigo 80 da Lei n° 10.094/13 contra a decisdo
monocratica que julgou NULO POR VICIO FORMAL o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002220/2017-61 (fls. 3), lavrado em 6 de setembro de
2017 em desfavor da empresa ATACADAO DO VALE EIRELI, inscricdo estadual n°
16.151.501-0.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido o artigo 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97,
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 40.024,01 (quarenta mil, vinte e quatro
reais e um centavo), sendo R$ 26.682,67 (vinte e seis mil, seiscentos e oitenta e dois reais e
sessenta e sete centavos) de ICMS e R$ 13.341,34 (treze mil, trezentos e quarenta e um reais
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e trinta e quatro centavos) a titulo de multa por infragao, com fulcro no art. 82, I, “e”, da Lei
n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 04 a 24 dos autos.

Notificado desta acdo fiscal em 13/9/2017, de forma pessoal, o acusado
interpds peticdo reclamatodria, de forma tempestiva, em data de 13/10/2017, vindo a autuada
alegar suas razdes de defesa que, em sintese, passo a apresentar:

- que no tocante a lavratura do auto de infragéo a fiscalizagcdo evidencia falta
de recolhimento de ICMS, entretanto ndo apresenta qualquer fundamentacgéo
ou comprovacdo do fato gerador da incidéncia do ICMS supostamente
devido, ensejando a nulidade absoluta da medida fiscal;

- que a acéo fiscal ndo especifica seu fato gerador que incidiria 0 imposto, o
que impossibilita de o contribuinte conhecer os fatos que lhe sé&o imputados,
bem como as normas aplicadas, 0 que motiva cerceamento de defesa;

- que os valores apurados e declarados em conta corrente ndo apresentam
respaldo junto a contabilidade da empresa, fato que evidencia varios
equivocos de apuracgdo das diferengas levantadas.

Por fim, requer a decretacdo de nulidade do Auto de Infracdo, diante dos
vicios formais evidenciados ou, caso contrario, a declaracdo de sua improcedéncia, em vista
das falhas constadas no procedimento fiscal, com o acolhimento da impugnacdo do
contribuinte.

Em anexo a defesa, foram juntados os demonstrativos as fls. 40 a 42 dos
autos.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 43), porém, sem
repercussao, foram os autos conclusos (fls. 44) e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo
Lincoln Diniz Borges, que apos analise dos autos, decidiu pela nulidade por vicio de forma
da exigéncia fiscal, conforme ementa que abaixo reproduzo:

NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA
GENERICA. VICIO FORMAL CARACTERIZADO.

Nulidade da infragdo n° 0285, diante da auséncia de clareza no langamento
tributario em relacdo a identificacdo da natureza da infracdo que prejudicou a
consisténcia da ilicitude que teria sido dado causa ao ndo pagamento do imposto
estadual, caracterizando vicio formal com oportunidade para refazimento do
langcamento indiciario.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisdo.

Cientificada da decisdo proferida através de notificagdo em 16 de outubro de
2020 (fls. 52), o contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.
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Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infraco que visa a exigir, da empresa ATACADAO DO
VALE EIRELLI, crédito tributario decorrente de falta de recolhimento do ICMS, verificado
nos exercicios de 2013 e 2014.

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou nulo por vicio de forma
0 auto de infracdo em tela, porquanto constatou que o libelo acusatério € nulo, visto retratar
uma denuncia sem a tipificacdo necessaria em nota explicativa para conhecimento do ato-
fato tributario denunciado, bem como, da falta de identificacdo precisa da materialidade
pretendida.

Sem preliminar a ser analisada, destaco que o0 que estamos a julgar é o recurso
de oficio interposto pela instancia a quo, que julgou nulo por vicio formal o auto de infracao
sub examine.

Acusacédo: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

No tocante a acusagdo em tela, qual seja a de falta de recolhimento do ICMS,
verifica-se a plena falta de clareza e objetividade da noticia crime a ser alcancada, uma vez
que a falta de recolhimento de ICMS se processa de varias formas e maneiras, necessitando,
portanto, de uma perfeita descricdo do fato imponivel, complementado em nota explicativa,
para efeito de execucéo fiscal.

Este fato ndo passou despercebido pelo ilustre julgador singular que,
acolhendo os argumentos da defesa, decidiu pela nulidade do langamento. Observemos o
seguinte fragmento da decisdo recorrida:

“Apos analise dos documentos que instruiram a acusacdo em pauta, confirmo a
existéncia do mencionado vicio de natureza formal, exatamente no que confere a
descricdo do fato dado como infringente, inclusive quando se analisa os fatos
apurados se deparam com uma situagdo de ICMS DECLARADO E NAO
RECOLHIDO E AO MESMO TEMPO SE EVIDENCIA UMA REPERCUSSAO
TRIBUTARIA EM CONTA CORRENTE DO ICMS, n&o sendo possivel identificar
a natureza delitiva diante da falta de informac&o no campo da nota explicativa,
ndo sendo especificada a falta deste recolhimento, porquanto o cémputo da
infracdo se reporta de forma genérica, carecendo de clareza.

Com efeito, faltou a descricdo do tipo antijuridico que acarretou a falta de
recolhimento do imposto estadual, isto é, o fato delituoso que redundou no
descumprimento da obrigacéo principal, situacdo essa suficiente para cercear o
direito de defesa do autuado, por néo lhe proporcionar o necessario conhecimento
daquilo de que esta sendo acusado. ”
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Com efeito, ao indicar o dispositivo legal violado, a fiscalizacdo apontou, tdo
somente, 0 artigo 106 do RICMS/PB. Vejamos o teor do referido dispositivo legal:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

| - antecipadamente:

a) na saida de mercadorias de estabelecimento produtor ou extrator de substancias
minerais, que ndo tenha organizacdo administrativa e comercial adequada ao
atendimento das obrigacOes fiscais, no momento da expedi¢do da Nota Fiscal
Avulsg;

b) na prestagdo de servicos de transporte por pessoa fisica ou juridica, autbnoma
ou ndo, que ndo seja inscrita no CCICMS deste Estado;

c) na prestacdo de servigos de transporte iniciada onde o contribuinte ndo possua
estabelecimento inscrito, ainda que o servi¢o seja prestado dentro do Estado;

d) na saida de mercadoria de reparti¢do fiscal que processar despacho aduaneiro,
inclusive na realizagdo de leil&o;

e) REVOGADA (Decreto n° 35.604/14);
f) REVOGADA (Decreto n° 36.213/15);

g) nas operacOes e prestacOes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos de
recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e 7° deste artigo;

Nova redacdo dada a alinea “g” do inciso I do art. 106 pela alinea “a” do inciso 11
do art. 1° do Decreto n° 40.148/20 - DOE de 27.03.2020. OBS: o art. 2° do Decreto
n® 40.230/20 — DOE de 12.05.2020 deu nova redacdo ao art. 2° do Decreto n°
40.148/20 para postergar os efeitos da nova redacdo dada a alinea “g” do inciso I
do art. 106 para 1° de janeiro de 2021.

g) nas operacOes e prestacOes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Fazenda realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos de
recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e 7° deste artigo;

h) nas operagdes e prestagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial que esteja inadimplente com suas obrigac@es principal ou
acessoria, observado o disposto nos 88 6° e 7° deste artigo (Decreto n° 35.604/14);

i) nas entradas, no territdrio deste Estado, de ficha, cartdo ou assemelhados para
uso em servicos de telefonia em terminal de uso publico provenientes de outras
unidades da Federacdo, observado o disposto no § 7° deste artigo (Decreto n°
35.604/14);

j) nas operagdes e prestagOes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial, cujo quadro societario seja composto por pessoas fisicas
ou juridicas corresponsaveis por débito inscrito em Divida Ativa, observado o
disposto nos §8 6° e 7° deste artigo (Decreto n® 35.604/14);
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Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de (Decreto n° 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

c) aquisi¢cBes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a
consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo produtivo, para 0s
estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal e optantes pelo
SIMPLES NACIONAL (Decreto n° 35.604/14);

d) utilizacdo de servicos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da Federacdo e
ndo esteja vinculada a operacdo subsequente alcancada pela incidéncia do imposto,
para contribuintes enquadrados no regime de apuragdo normal ou optantes pelo
SIMPLES NACIONAL (Decreto n°® 35.604/14);

e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam obrigados a
emitir nota fiscal, na aquisi¢do de mercadorias a contribuintes ndo inscritos no
CCICMS, ou que ndo tenham organizacdo administrativa e comercial que
justifigue a emissao de documento fiscal;

111 - até 0 20° (vigésimo) dia do més subseqliente ao em que tiver ocorrido o fato
gerador, nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servigos de transporte, quando regularmente inscritas
neste Estado;

c) empresas prestadoras de servi¢os de comunicacdo;

IV - até o 10° (décimo) dia do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria econémica, pelo
contribuinte  regularmente inscrito neste Estado, quando emitente do
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC, na prestacdo de
servicos de transporte de mercadorias ou bens de sua propriedade, producdo,
comercializagdo ou em consignacao, utilizando veiculo préprio ou contratado a
transportador autbnomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte, relativamente as
mercadorias constantes do estoque final do estabelecimento, observado o disposto
no inciso XI do art. 14;

VIl - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto serd efetuado,
parcialmente, em percentual ndo inferior a 70% (setenta por cento) do valor devido
no més anterior ao da ocorréncia dos fatos geradores, até o dia 10 (dez) e a sua
complementacdo até o ultimo dia atil do més subseqliente ao da prestacdo dos
Servicos;

VIl — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacao tributéaria.

Da leitura do dispositivo acima reproduzido, extrai-se, inequivocamente, que
a matéria por ele disciplinada se limita aos prazos para recolhimento. E ndo poderia ser
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diferente, vez que o artigo 106 € parte integrante da Secéo 1V do RICMS/PB (Dos Prazos de
Recolhimento).

Neste diapasdo, € facil concluir que o lancamento compulsério em foco
caracteriza-se incompleto e, nessas circunstancias, nao se observa alguns dos requisitos de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo: “a descrigdo da falta” ¢ “dispositivos
infringidos” conforme preconizam as disposi¢des constantes do art. 41, V e art. 17, 11 e 1lI,
ambos, da Lei n° 10.094/2013, adiante transcritos:

Art. 41. Sédo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacdo Fiscal:

()
V - a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel; (g.n.)

Art. 17. Esté incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

11 - & descrigdo dos fatos; (g.n)

111 - & norma legal infringida; (g.n)

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Neste sentido, para ratificar o entendimento de que existiu erro na natureza da
infracdo, recorro ao texto normativo dos artigos 14, 15, 16 e 18, da Lei n°® 10.094/2013, que
explicita a necessidade de nulidade do procedimento fiscal quando ocorrer vicio insanavel
na prépria demanda processual, sendo vejamos:

“Art. 14. Sdo nulos:

()

Il - os lancamentos cujos elementos sejam
insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo
sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens
considerados abandonados;

()

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica 0s
posteriores que dele diretamente dependam ou lhes sejam consequentes.

8 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal
julgadora competente indicara os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias
necessarias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes,
que ndo importem nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para
a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando
influirem na solucéo do litigio.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de
forma devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores,
observado o disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por
vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar
novo lancamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se
tornar definitiva na esfera administrativa”.

Em diversas oportunidades, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba ja decidiu pela nulidade, por vicio formal, de autos de infracdo em virtude de a
acusacao estar descrita de forma genérica (falta de recolhimento do ICMS), situacdes em
que a fiscalizacdo indicara, como infringido, assim como no caso em apreciacao, unicamente
0 artigo 106 do RICMS/PB.

Como exemplo, reproduzo as ementas dos Acordéos n° 042/2017 e 266/2017,
da lavra das ilustres Conselheiras Doriclécia do Nascimento Lima Pereira e Maria das
Gracas Donato de Oliveira Lima, respectivamente:

Ac6rddo n® 042/2017 (Processo n° 1040562013-6):

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. REVELIA.
MODIFICADA A DECISAO SINGULAR. AUTO DE INFRACAO NULO.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

O ndo recolhimento do imposto nos prazos previstos na legislacdo constitui
infracdo tributaria estadual, nos termos da Lei n°® 6.379/96. “In casu”, 0 langamento
tributério apresenta falha na definicdo da matéria tributavel, posto que descrita de
forma genérica, apresentando-se viciado quanto ao aspecto formal, e, por este fato
deve ser declarado nulo, para que outro, a ser realizado de acordo com a realidade
factual, venha a retificd-lo de modo a produzir os efeitos inerentes ao langcamento
regular.

Ac6rddo n°® 266/2017 (Processo n° 1702762014-6):

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO INDEVIDO. AUSENCIA
DE TIPIFICACAO LEGAL ESPECIFICA. TERMO COMPLEMENTAR DE
INFRACAO. DENUNCIA GENERICA. VICIO FORMAL CONFIGURADO.
TERMO COMPLEMENTAR E AUTO DE INFRAGAO NULOS. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo configurado na falta de
indicacdo, no auto infracional, dos dispositivos legais especificamente infringidos,
situacdo que se repetiu no Termo Complementar de Infragdo, neste caso, com a
agravante de a descri¢do do fato, cuja préatica se pretendeu imputar ao contribuinte,
ter se efetuado de forma genérica e de o autuado ter se colocado revel apés a
feitura da referida peca complementar de infragéo, revelando, tais circunstancias,
verdadeiro cerceamento do direito de defesa do contribuinte, 0 que enseja a
nulidade do lancamento de oficio, dado aos vicios formais que lhe maculam.
Cabivel a realizacéo de novo feito fiscal. (g. n.)

Em ambos os casos, os conselheiros, a unanimidade, acompanharam o
entendimento das relatoras e julgaram nulos os Autos de Infracdo pelo fato de a fiscalizacéo
haver consignado, como afrontado, tdo-somente, o artigo 106 do RICMS/PB.
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Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade nédo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicao do autuado da imputacao que Ihe € dirigida no libelo acusatério em exame.

A consequéncia desse fato ¢ a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, em observancia ao que
estabelecem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 11, do Cddigo Tributario Nacional.

Por fim, entendo pela confirmacdo da sentenca exarada pelo julgador
monocrético, pelos seus proprios fundamentos, de forma que ratifico os termos da decisdo
recorrida em sua integralidade.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocrética e
julgar nulo por vicio formal o Auto de Infracho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002220/2017-61, lavrado em 6 de setembro de 2017 contra a empresa
ATACADAO DO VALE EIRELI, IE 16.151.501-0, eximindo-a de quaisquer onus
decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatorio
em funcao dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei
n°10.094/13, aplicando-se, ao caso, o prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

IntimagcBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de fevereiro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator

23.02.2022



